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Siseministeeriumi sisend Euroopa Noukogu
vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni
taitmise aruande koostamiseks

Austatud hérra kantsler

Vastuseks Teie kirjale, kus palute Siseministeeriumi kaasabi Euroopa Noukogu
vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni tditmise aruande koostamiseks, edastame Teile
kéesolevaga oma sisendi. Siseministeerium on sisendi koostamisel votnud aluseks Eesti eelmise
aruande ning Euroopa Noukogu nduandekomitee arvamuse ja soovitused, mis jddvad
Siseministeeriumi padevusse, samuti ministrite komitee otsuse konventsiooni rakendamise
kohta Eestis.

Maiiratlemata kodakondsusega isikute arvu vdhendamine on iiks Eesti Vabariigi Valitsuse
prioriteete ja viimastel aastatel on Eesti valitsus rakendanud mitmeid meetmeid, et suurendada
inimeste huvi kodakondsuse taotlemise vastu. Eesmaérgi tditumisele on suuresti kaasa aidanud
kodakondsuse seaduse muudatused ning erinevad teavitustegevused. Mitmed seadusandlikud
muudatused on vastu voetud naturalisatsiooni holbustamiseks ja seda eelkdige laste ja vanemate
inimeste osas.

Vorreldes eelmise jarelevalve etapiga, st alates 2014. aasta algusest siiani, on miédratlemata
kodakondsuseta isikute arv oluliselt vihenenud ning vdheneb jarjepidevalt. Kui Politsei- ja
Piirivalveameti andmetel elas 01.01.2014 seisuga Eestis kehtiva elamisloa alusel 91 288
médratlemata kodakondsusega isikut, kellest alla 15-aastaseid lapsi oli 1086, siis 2019. aasta 1.
jaanuariks on miératlemata kodakondsusega isikute arv vidhenenud 13 410 isiku vorra ning
praegu elab Eestis 77 878 miiratlemata kodakondsusega isikut, kellest alla 15-aastaseid lapsi
on 136. Seega moodustavad médratlemata kodakondsusega isikud praegu Eesti elanike arvust
5,5%.
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01.01.2016 joustusid kodakondsuse seaduse muudatused, mille tulemusena on kodakondsuse
menetlused lihtsamad ja paindlikumad ning mééiratlemata kodakondsusega vanemate lapsed
saavad Eesti kodakondsuse automaatselt ilma vastavat taotlust esitamata. Siinjuures on oluline
rohutada, et enam ei tekki juurde méidratlemata kodakondsusega lapsi, sest kdik Eestis siindinud
lapsed ja kohe pérast siindi koos vanemaga Eestisse elama asunud lapsed, kes jadksid vanemate
jargi maédratlemata kodakondsusega, saavad naturalisatsiooni korras siinni hetkest Eesti
kodanikeks automaatselt. Tingimuseks on, et lapse vanemad voi last iiksi kasvatav vanem ei ole
iihegi riigi kodakondsuses ning on lapse siinni hetkeks elanud Eestis seaduslikult vihemalt viis
aastat. Kodakondsuse seaduse eelnimetatud muudatuse kohaselt said automaatselt Eesti
kodakondsuse arvates 01.01.2016 ka need lapsed, kes olid siindinud Eestis enne 01.01.2016 ning
kelle mdlemad vanemad olid méératlemata kodakondsusega ja olid elanud Eestis seaduslikult
vidhemalt 5 aastat. Kdnealuse seadusemuudatuse tulemusena on 01.01.2016 kuni 01.01.2019
Eesti kodakondsuse automaatselt saanud 1301 last.

Kuigi Eestis ei ole iildjuhul lubatud mitmikkodakondsus, on alates 01.01.2016 tehtud alaealiste
suhtes erisus ja neil on lubatud olla mitmes kodakondsuses. Seega, kui alaealine on omandanud
alaealisena nii Eesti kodakondsuse kui ka mone muu riigi kodakondsuse, ei voeta temalt Eesti
kodakondsust dra, vaid tal on digus ja kohustus teha valik tdisealiseks saades, st loobuda kas
Eesti voi mone muu riigi kodakondsusest kolme aasta jooksul parast 18-aastaseks saamist.

Alates 13.02.2015 on lihtsustunud naturalisatsiooni tingimused iile 65-aastaste ja vanemate
inimeste jaoks. Kodakondsuse taotlemisel ei ole neil vaja sooritada eesti keele eksamit tdies
mahus, vaid nemad peavad sooritama vaid suulise keeleeksami.

Lisaks eelnevatele muudatustele joustusid 01.01.2016 veel kaks olulist naturalisatsiooni
protsessi lihtsustavat muudatust. Kui enne oli naturalisatsiooni taotlenud isikule kehtestatud 6-
kuuline ooteaeg ja taotleja pidi selle méodumisel oma jétkuvat soovi kinnitama, siis ooteajast ja
kinnituse esitamise ndudest on niitidseks loobutud. Oluline on ka see, et 8 aasta jooksul viimase
5-aastase jérjestikuse Eestis elamise ndue on asendatud lihtsalt 8-aastase Eestis elamise
ndudega.

Erinevate uuringute pdhjal on ilmnenud, et sageli on tdiskasvanute, eriti vanemate inimeste,
naturaliseerimise vdhenemise oluliseks pohjuseks tasuta eesti keele Oppe vdimaluste
puudumine, mis aitaks kodakondsuse eksamiks valmistuda. Selle probleemi leevendamiseks
joustus 01.01.2019 kodakondsuse seaduse muudatus, mille kohaselt on Eesti kodakondsust
soovivatel inimestel voimalus s6lmida leping, mille kohaselt pakub riik tasuta eesti keele kursusi
ja voimaldab soovijatele keeledppeks tasustatud dppepuhkust. Lepingut, mille alusel pakub riik
tasuta eesti keele kursusi ja tasustatud oppepuhkust, voimaldatakse sdlmida inimesel, kes on
vihemalt 15-aastane, elanud Eestis seaduslikult vdhemalt viis aastat ning ei ole viimase kahe
aasta jooksul osalenud riigi poolt rahastatud eesti keele dppes. Keeledpe hdlmab Al, A2 ja Bl
taseme Opet, mis tdhendab, et inimene saab alustada keeledpet nullist ning saavutada
kodakondsuse saamiseks vajaliku taseme. 13. jaanuari 2019 seisuga on 420 inimest avaldanud
soovi solmida keeledppe leping.

Lisaks eelnimetatud meetmetele jitkub Politsei- ja Piirivalveameti prefektuurides pidev
teavitustdd, mille kidigus selgitavad ametnikud méédratlemata kodakondsusega isikutele,
sOltumata nende podrdumise eesmaérgist, et neil on voimalus endale ja oma lastele taotleda Eesti
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kodakondsust ning selgitatakse Eesti kodakondsuse eeliseid kodakondsuseta staatusega
vorreldes.
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